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1. Inleiding

Per jaar overlijden in Nederland ca. 170.000 mensen. Het overlijden van mensen is
ingrijpend voor nabestaanden en behoort tot de meest emotionele gebeurtenissen van ons
leven. Lijkbezorging is om die reden een belangrijk onderwerp. Het ziet op de wijze waarop
wij in de Nederlandse samenleving ruimte willen bieden aan onze wensen voor een
begrafenis of crematie. Die wensen hebben te maken met diepe persoonlijke motieven van
mensen, met de emotionele band met de overledene, maar ook met de manier waarop wij
in het leven staan en wat wij geloven over leven en dood. Van oudsher worden in Nederland
de godsdienstige rituelen die in de geloofsgemeenschap van de overledene gelden
gerespecteerd. Het past in onze traditie dat er op het terrein van de lijkbezorging
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keuzevrijheid is en blijft. Voor de overheid is geen rol weggelegd in het actief bevorderen
van de ene vorm van lijkbezorging boven de andere. Bij lijkbezorging speelt bovendien de
volksgezondheid een belangrijke rol. Wat er met stoffelijke overschotten gebeurt, is
daarom bij wet geregeld.
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De Wet op de lijkbezorging (WIb) van 7 maart 19917 heeft tot doel te regelen wat er met
het lichaam van een overleden persoon dient te gebeuren na te zijn overleden of dood te
zijn geboren.? De wet stelt daartoe procedurele normen vanaf het moment van overlijden
tot en met de begraving of de crematie, dan wel een andere wijze van lijkbezorging (te
weten ontleding in het belang van de wetenschap of een zeemansgraf). De wet bestaat uit
bijna 100 bepalingen, waarvan ongeveer de helft betrekking heeft op de twee belangrijkste
wijzen van lijkbezorging: begraving en crematie (art. 1 WIb). Aan de regeling hiervan gaat
een aantal algemene bepalingen over de lijkbezorging vooraf, waaronder bepalingen over
de lijkschouwing door de behandelend arts of de gemeentelijk lijkschouwer en over de
verklaring van overlijden. Ook bevat de Wet op de lijkbezorging voorschriften voor
begraafplaatsen en crematoria en de wijze waarop moet worden omgegaan met graven en
asbussen. De Wet op de lijkbezorging ziet verder op enkele bijzondere ingrepen
(balseming van het lijk of enige andere conserverende bewerking, sectie en vervoer van het
lijk). De procedurele bepalingen van de Wet op de lijkbezorging zijn erop gericht te
waarborgen dat op een zorgvuldige en piéteitsvolle wijze met overledenen wordt
omgegaan. Ten slotte bevat de Wet op de lijkbezorging enige strafbepalingen.

In de wet is voorzien in een grondslag om bij algemene maatregel van bestuur nadere
regels te stellen met betrekking tot een aantal thema'’s (art. 32, art. 61 en art. 70 WIb). Die

" Staatsblad 1991, 132.
2 De wet maakt daarop één uitzondering. De Wet op de lijkbezorging is niet van toepassing op de
lijkbezorging van leden van het Koninklijk Huis (art. 87 lid 1 WIb).
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algemene maatregel van bestuur is het Besluit op de lijkbezorging (Blb). De thema'’s die
daarin zijn opgenomen, zien bijvoorbeeld op:

- de wijze van begraven;

- deinrichting van het graf;

- de afstand van de graven onderling;

- het verwijderen van grafmonumenten;

- deteraardebestelling van de overblijfselen van de lijken;

- de berging, bestemming en bewaring van de as;

- hetvervoer van lijken naar en uit Nederland;

- de handelwijze met lijken van personen, overleden aan boord van Nederlandse schepen
op zee;

- de handelwijze met lijken van personen, overleden op installaties op zee; en

- de handelwijze met lijken van de Nederlandse krijgsmacht in landen buiten Nederland.

Hoewel de wet een grondslag biedt voor het stellen van nadere regels met betrekking tot
het ruimen van graven (vgl. art. 32 WIb) is de wetgever daartoe (nog) niet overgegaan (§ 6).

Er worden voorbereidingen getroffen om de Wet op de lijkbezorging te moderniseren
(§ 10).> De modernisering van de lijkbezorging betreft zowel het moderniseren van
bestaande vormen van lijkbezorging (begraven en cremeren) als de mogelijke introductie
van nieuwe vormen van lijkbezorging (bijvoorbeeld alkalische hydrolyse).

De overheid heeft niet een monopolie ten aanzien van de lijkbezorging. Dat past bij de
houding van de overheid op andere terreinen. Men wil waken tegen overregulering. Waar
dat verantwoord is, gaat de voorkeur uit naar zelfregulering en eigen verantwoordelijkheid.
Op het gebied van de lijkbezorging zijn in ons land daarom diverse organisaties actief.
Kerken en andere religieuze instanties, uitvaartondernemingen, beheerders van
begraafplaatsen en crematoria, (uitvaart)verzekeraars, de medische beroepsgroep en
gemeenten spelen elk een eigen rol in de uitvaartpraktijk.

Wet op de orgaandonatie

In een afzonderlijke wet - de Wet op de orgaandonatie - is de verwijdering van organen na
overlijden (en ook bij leven) ten behoeve van transplantatie geregeld (§ 13).

2. Enige begrippen

De Wet op de lijkbezorging geeft een omschrijving van enkele begrippen.

3 In oktober 2024 is een conceptwetsvoorstel Wet bestemming lichamen van overledenen - ter
vervanging van de bestaande Wet op de lijkbezorging - in consultatie gegeven. In het wetsvoorstel
wordt de keuzemogelijkheid voor de bestemming van het lichaam na overlijden uitgebreid met
alkalische hydrolyse (resomeren). Ook de naam van de wet wordt gemoderniseerd. Andere nieuwe
keuzemogelijkheden zijn: begraven binnen 24 uur wordt vergemakkelijkt en het gezamenlijk
begraven en cremeren in één kist wordt mogelijk gemaakt. Verder worden er wijzigingen
voorgesteld om de procedures voor het vaststellen van de aard van het overlijden en de identiteit
van de overledene te verbeteren en de integriteit van het lichaam van overledenen beter te
waarborgen.
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Lijk

Een lijk is het lichaam van een overledene of een doodgeborene (art. 1 lid 1 onder a Wib).

Wanneer iemand als ‘overleden’ wordt beschouwd, wordt in de Wet op de
lijkbezorging niet nader aangegeven. Hieruit blijkt de terughoudendheid van de wetgever
om regelend op te treden ten aanzien van de criteria en methoden voor de vaststelling van
het intreden van de dood. Uit de wetsgeschiedenis valt op te maken dat het niet wenselijk
geacht werd om de regelen van de geneeskunst in wettelijke bepalingen vast te leggen en
dat een wettelijke regeling verstarrend zou kunnen werken gelet op de voortschrijdende
medisch-wetenschappelijke ontwikkelingen.

In het Besluit vaststelling van de dood bij postmortale orgaandonatie - een algemene
maatregel van bestuur ter uitvoering van de Wet op de orgaandonatie - zijn wel protocollen
vastgesteld voor de vaststelling van de dood (§ 13).

Doodgeborene

Een doodgeborene is de na een zwangerschapsduur van ten minste 24 weken levenloos
ter wereld gekomen menselijke vrucht (art. 1 lid 1 onder b Wib).

Deze definitie houdt in dat de Wet op de lijkbezorging niet van toepassing is op een
menselijke vrucht die na een zwangerschapsduur van minder dan 24 weken (a) levenloos
ter wereld is gekomen, dan wel (b) binnen 24 uur na de geboorte is overleden. Dat de wet
niet van toepassing is, betekent dat er geen plicht tot ‘bezorging’ (begraving of crematie)
geldten als de doodgeborene van minder dan 24 weken wel wordt bezorgd dat geen verlof
van de ambtenaar van de burgerlijke stand op grond van art. 11 Wlb nodigis (§ 3). Hetzelfde
geldt voor de menselijke vrucht die jonger dan 24 weken ter wereld komt, tekenen van
leven vertoont, maar desondanks vervolgens komt te overlijden.

Het voorgaande houdt ook in dat de levend geboren menselijke vrucht ouder dan
24 weken die na de geboorte overlijdt, in het kader van de Wet op de lijkbezorging als
overledene wordt beschouwd. De ouders zijn in dat geval verplicht om aangifte te doen van
hun overleden kind. Tot voor kort werd het kind niet opgenomen in de gemeentelijke
basisregistratie. Door een wijziging van de Wet basisregistratie personen hebben ouders
hierin thans een keuze (§ 3).

Natuurlijke en niet-natuurlijke dood

In de door de Wet op de lijkbezorging voorgeschreven procedure speelt de natuurlijke
dood een belangrijke rol. Aan dit begrip wordt in de wet geen nadere invulling gegeven.
In de wetsgeschiedenis van een voorganger van de Wet op de lijkbezorging werd de
natuurlijke dood omschreven als “ieder overlijiden tengevolge van spontane ziekte of
ouderdom”. In andere gevallen - bijvoorbeeld een ongeval, geweld of zelfdoding - is sprake
van een niet-natuurlijke dood.

3. Verklaring van overlijden
Ten behoeve van begraving of crematie is schriftelijk verlof van de ambtenaar van de

burgerlijke stand nodig (art. 11 WIb). Een dergelijk verlof wordt niet verleend zolang geen
overlegging heeft plaatsgevonden van een verklaring van overlijden, afgegeven door de
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behandelend arts of een gemeentelijk lijkschouwer, dan wel een verklaring waaruit blijkt
dat er geen bezwaar van de Officier van Justitie tegen begraving of crematie bestaat (art.
12 Wib).

In de regel zal een verklaring van overlijden worden afgegeven door de behandelend
arts (of een waarnemend arts van een huisartsenpost). Het beoordelen of de dood is
ingetreden ten gevolge van een natuurlijke oorzaak (oftewel een natuurlijke dood) is in
eerste instantie de taak van de behandelend arts, die dit doet op grond van zijn
professionele kennis en ervaring en zijn kennis van de persoonlijke omstandigheden van
de overledene. De behandelend arts is de arts die de overleden persoon tijdens diens leven
als laatste op enigerlei wijze onder zijn medische zorg heeft gehad. De behandelend arts
mag een verklaring van overlijden (A-formulier) afgeven als hij na een schouwing van het
lijk ervan overtuigd is dat de dood is ingetreden ten gevolge van een natuurlijke oorzaak
(art. 7 lid 1 WIb).# Bij elk overlijden dient namelijk onderzoek te worden gedaan naar de
aard en de toedracht van het overlijden. Dit onderzoek heet de lijkschouw.

Tegelijk met de afgifte van de verklaring van overlijden doet de behandelend arts
opgave van de doodsoorzaak en van de onmiddellijk daarmee samenhangende gegevens
ten behoeve van de statistiek (art. 12a lid 1 WIb). Voor deze doodsoorzaakverklaring bestaat
een formulier (B-formulier) ten behoeve van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS).
Op het formulier wordt niet de naam van de overledene vermeld, maar wordt uitsluitend
informatie over de doodsoorzaak genoteerd. Op het B-formulier wordt de ziekte of het
letsel aangegeven dat heeft geleid tot de dood en de omstandigheden die hebben geleid
tot de dood. Hierbij wordt een onderscheid gemaakt naar een natuurlijke dood, een niet-
natuurlijke dood en doodgeboren.

In het geval de behandelend arts meent geen verklaring van overlijden te kunnen
afgeven, en ook bij twijfel, laat hij dit direct weten aan de gemeentelijk lijkschouwer (art. 7
lid 3 WIb). Deze kan besluiten de verklaring alsnog af te geven® of hij kan de kwestie
onverwijld onder de aandacht brengen van de Officier van Justitie (art. 10 lid 1 WIb). Op
dat moment valt het lichaam onder het strafrechtelijke beslag van Justitie en mag het niet
meer aangeraakt of verplaatst worden. Er wordt dan geen verklaring van overlijden
afgegeven, hetgeen volgens het systeem van de wet betekent dat (vooralsnog) geen verlof
tot begraven of cremeren mag worden afgegeven door de ambtenaar van de burgerlijke
stand. Deze zal moeten wachten op de verklaring van geen bezwaar van de Officier van
Justitie. Bij een niet-natuurlijke dood is mogelijk sprake van een misdrijf en dient
strafrechtelijk onderzoek te worden verricht naar de toedracht hiervan, alvorens de Officier
van Justitie kan besluiten dat het lichaam wordt vrijgegeven.

Uitvoering van lijkschouw door de gemeente

Het college van burgemeester & wethouders benoemt één of meer gemeentelijk
lijkschouwers en verschaft gelegenheid tot het doen schouwen van lijken (art. 4 WIb).
Uitsluitend artsen die als forensisch arts zijn ingeschreven in een daartoe gehouden
register, worden benoemd als gemeentelijk lijkschouwer (art. 5 WIb). De gemeenten zijn
door de keuze bij de benoeming van een gemeentelijk lijkschouwer verantwoordelijk voor

4 Bijlage | bij het Besluit op de lijkbezorging bevat een model van de verklaring van natuurlijk
overlijden, af te geven door de behandelend arts.

> Bijlage Il bij het Besluit op de lijkbezorging bevat een model van de verklaring van natuurlijk
overlijden, af te geven door de gemeentelijk lijkschouwer.
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de kwaliteit van de lijkschouw. De gemeentelijk lijkschouwer voert zijn werk uit namens het
Openbaar Ministerie.

Lijkschouw

Hiervoor is melding gemaakt van de lijkschouw. In de Wet op de lijkbezorging zijn daarvoor
geen inhoudelijke bepalingen opgenomen. In de academische opleiding tot basisarts is
forensische geneeskunde een verplicht onderdeel. Ook bij de invulling van bij- en
nascholing van artsen wordt hieraan aandacht besteed. Ten slotte houdt de Inspectie voor
de Gezondheidszorg op grond van de Wet op de beroepen in de individuele
gezondheidszorg (Wet BIG) toezicht op de kwaliteit van de geleverde zorg, en derhalve ook
op de uitvoering van de lijkschouw door de behandelend arts en de gemeentelijk
lijkschouwer. In januari 2016 is ten behoeve van artsen een ‘Handreiking (niet) natuurlijke
dood’ gepubliceerd. Deze handreiking is de resultante van een gezamenlijk project van de
Koninklijke Nederlandsche Maatschappij tot bevordering der geneeskunst (KNMG), het
Openbaar Ministerie (OM), de Inspectie voor de Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) en het
Forensisch Medisch Genootschap (FMG).

De gemeentelijk lijkschouwer dient in twijfelsituaties en in de situatie dat de
behandelend arts een niet-natuurlijk overlijden meldt een deskundig oordeel te kunnen
vellen. Dat vraagt om specifieke opleiding, vaardigheden en ervaring. Het Forensisch
Medisch Genootschap (FMG) houdt een register bij van artsen die een (vervolg)opleiding
hebben gedaan op het terrein van de forensische geneeskunde.

Lijkschouw van minderjarigen

Overlijden is voor eenieder onvermijdelijk, maar hoe jonger de leeftijd waarop dit gebeurt,
des te moeilijker het doorgaans zal zijn om dat overlijden te aanvaarden. Daarom vindt er
onderzoek plaats naar gevallen van onverklaard overlijden van minderjarigen, onder meer
teneinde gevallen van niet-natuurlijke dood ten gevolge van kindermishandeling te kunnen
opsporen. Het gevolg hiervan is dat bij de lijkschouw van overleden minderjarigen geen
verklaring van overlijden meer afgegeven mag worden door de behandelend arts zonder
dat deze voorafgaand overleg heeft gehad met de gemeentelijk lijkschouwer (art. 10a lid 1
WIb). Deze regel geldt ook als de behandelend arts zelf overtuigd is van een natuurlijke
dood. De gemeentelijk lijkschouwer kan, na de minderjarige te hebben onderzocht, zorg
dragen voor een nader onderzoek naar de doodsoorzaak (art. 10a lid 2 WIlb). Een dergelijk
nader onderzoek vindt niet door de gemeentelijk lijkschouwer plaats, indien hij vermoedt
dat het overlijden het gevolg is van een strafbaar feit. Na het onderzoek geeft de
lijkschouwer een verklaring van overlijden af dan wel brengt hij door invulling van een
formulier onverwijld verslag uit aan de Officier van Justitie en waarschuwt hij onverwijld de
ambtenaar van de burgerlijke stand (art. 10a lid 4 WIb).

Sinds 1 augustus 2016 geldt de NODOK-procedure (Nader Onderzoek naar de
DoodsOorzaak van Kinderen). Deze is vooral gericht op de rouwverwerking van ouders van
wie het kind onverwacht en medisch onverklaarbaar overlijdt. Het is voor ouders belangrijk
om te weten waaraan hun kind is overleden. De NODOK-procedure is minder uitgebreid
van opzet dan de voormalige NODO-procedure en vervangt deze. De NODO-procedure
had als belangrijk doel het opsporen van kindermishandeling, hetgeen in de nieuwe
NODOK-procedure is losgelaten. Het hoofddoel van de NODOK-procedure is het met
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toestemming van de ouders nader onderzoek naar de doodsoorzaak laten plaatsvinden,
hetgeen kan bijdragen aan de rouwverwerking van de ouders.

Als tijdens een NODOK-onderzoek het sterke vermoeden ontstaat dat een kind
vanwege een strafbaar feit is overleden, dan wordt het Openbaar Ministerie hierover
geinformeerd. Het Openbaar Ministerie kan dan een strafrechtelijk onderzoek instellen.

“Oké dus stel: het onvermijdelijke gebeurt. We gaan dood. Laten we ervan uitgaan dat het -
zoals meestal - geweldloos geschiedt. En laten we hopen dat we sterven na een lang leven
en een kort ziekbed, omringd door geliefden.

En nu? Wat gebeurt er nu?

Nu komt de dokter, als die er niet al is. Zo snel mogelijk moet zij bij ons zijn en het liefst
binnen drie uur, want daarna begint men graag met het koelen van ons lichaam. De dokter
is onze eigen huisarts, diens collega met piketdienst of de dokter die ons behandelde voor
de ziekte die ons nekte.

De dokter komt om ons lichaam te bekijken. Ons te schouwen. Dat moet. Keus hebben we
niet. Onze nabestaanden evenmin.

En wat ziet ze? Dat we er bleekjes bij liggen, als onze huidskleur wit is tenminste. Onze
bloedsomloop is gestopt, uit onze aderen zakt het bloed naar het laagste punt - onze
onderrug, als we op onze rug stierven. Daar vormen zich lijkvlekken. De dokter voelt aan
onze pols, of de slag afwezig is. Ze schijnt met het licht van een zaklampje in onze pupillen.
Die worden niet meer klein. Voor de zekerste zekerheid kan ze met haar vingers op onze
oogbol drukken. Als onze pupillen dan ook nog eens hun cirkelvorm verliezen, is ons einde
boven alle twijfel verheven.

Niet dat al die handelingen écht nodig waren. De dokter ziet meteen dat we dood zijn. Ze
zien het eigenlijk vrijwel altijd meteen. Het roerloze van ons lichaam. Ze moeten altijd weer
een drempel over, de dokters, wennen doet het zelfs na honderden lichamen niet, dat
onmetelijke verschil tussen het doodse van de dood en het levendige van het leven.

De dokter staat ons hier trouwens niet alleen te bekijken en te bevoelen om ons officieel
dood te verklaren. Zij is hier vooral om vast te stellen of we heengingen op natuurlijke wijze,
en niet door moord, een ongeluk of ander onheil. Ja, hoe sereen we ook heengingen, ieder
van ons raakt postmortaal kort verzeild in het draaiboek van een detective. De dokter checkt
onze oogleden en halsstreek op wurgsporen en verdachte bloedinkjes en ze tuurt in onze
mond want wie weet stikten we ergens in. En ze inspecteert onze lijkvlekken. Zitten die op
onze buik terwijl we op onze rug liggen, dan heeft iemand ons na onze dood omgedraaid.
De arts kijkt om zich heen: zijn er sporen van inbraak? Van bloed? Ze bevraagt onze
nabestaanden: hadden wij klachten? Waren wij ziek? Gingen we plots? Biedt het
huisartsendossier relevante informatie? Bij twijfel schakelt de dokter een forensisch arts in.
Zo ver komt het meestal niet. Van de ruim 151.000 mensen die in Nederland in 2019 stierven,
gingen er ruim 143.000 natuurlijk heen.

Wij behoren tot die groep (...) dus pent de dokter nu onze namen en datum van overlijden
neer op een formulier bestemd voor de gemeente. ‘Verklaring van overlijden’, heet het, maar
op de sterfdatum na, verklaart het formulier over ons overlijden eigenlijk helemaal niets. Wie
had gehoopt op een ronkend ‘Vandaag is spijtig genoeg uit uw gemeenschap heengegaan,
uw inwoner ..., komt bedrogen uit. We zijn namelijk al een “lijk”, in onze
overlijdensverklaring. De dokter verklaart ons lichaam persoonlijk te hebben “geschouwd”
en te zijn “overtuigd” van een dood met “natuurlijke oorzaak”.

In ruil voor het formulier geeft de gemeente aan onze familieleden of ingeseinde
uitvaartondernemer per ommegaande een formulier terug. Het is een verlofbrief. Ons
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ultieme verlof. Na al die eerdere verloven, wegens vakantie en zwangerschap en ouderschap
en zorg en kort verzuim, is het nu tijd, aldus de ambtenaar van de burgerlijke stand, voor het

4

verlof “tot lijkbezorging”. Ons laatste verlof is een toegangskaartje tot begraafplaats of oven.”

Uit NRC Handelsblad van 5 oktober 2021 (Ingmar Vriesema, ‘Eerst komt de dood, en daarna
komt de dokter bij ons langs’).

Registratie van overlijden

De verklaring van overlijden wordt door de uitvaartondernemer of door nabestaanden
afgegeven aan een ambtenaar van de burgerlijke stand in de gemeente waar het overlijden
heeft plaatsgevonden. De gemeente verwerkt dit in de basisregistratie personen en stelt
een overlijdensakte op. Als de overledene geboren is in een andere gemeente en/of
woonachtig was in een andere gemeente, worden ook die gemeenten in kennis gesteld.
De gemeente stuurt de doodsoorzaakverklaring door naar het Centraal Bureau voor de
Statistiek.

Erkennen van een doodgeboren kind

De Wet basisregistratie personen is aangepast om kinderen die levenloos ter wereld komen
in de basisregistratie personen op te kunnen nemen. Een erkenning van het bestaan van
een kind door middel van een officiéle registratie kan het verdriet van ouders niet
wegnemen, maar hopelijk helpen bij de verwerking daarvan. Sinds 3 februari 2019 bestaat
deze mogelijkheid.®

Voor opname van een doodgeboren kind in de basisregistratie is niet van belang hoe
lang de zwangerschap heeft geduurd. Evenmin is van belang hoe lang geleden de
bevalling heeft plaatsgevonden. Om een doodgeboren kind in de basisregistratie
personen op te nemen, dient de ‘Akte van geboorte (levenloos) opgesteld te worden (art.
1:19i BW).” De akte komt inhoudelijk overeen met een geboorteakte en wordt opgenomen
in het overlijdensregister. De Akte van geboorte (levenloos) is een officiéle erkenning dat
het kind ter wereld is gekomen. In de akte worden de namen, het tijdstip van geboorte
(indien mogelijk), de geboorteplaats en het geslacht vermeld. Ook worden de gegevens
opgenomen van de ouders en van degene die de aangifte heeft gedaan.

Ouders kunnen ook met terugwerkende kracht een Akte van geboorte (levenloos) bij
de gemeente laten opmaken.® Dit moet bij de gemeente waar het kind is geboren.

4. Verlof tot begraving of crematie

De ambtenaar van de burgerlijke stand kan een schriftelijk verlof tot begraven of cremeren
afgeven als er sprake is van een natuurlijke dood of - bij een niet-natuurlijke dood - als het

6 Zie NRC Handelsblad van 1 februari 2020 voor de bijzondere en persoonlijke
totstandkomingsgeschiedenis van deze wetswijziging {('Nu is het officieel: haar dochter heeft
bestaan’).

” Voorheen was het niet mogelijk een geboorteakte op te laten maken. Men kreeg een 'Akte van
levenloos geboren kind'. Zonder een geboorteakte werd het kind niet bijgeschreven in de
basisregistratie personen.

8 Zie daarvoor ook NRC Handelsblad van 6 december 2019 (‘Want deze kinderen hebben bestaan’).
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lichaam is vrijgegeven door de Officier van Justitie (art. 11 en art. 12 WIb). Vrijgave betekent
in dit verband dat de Officier van Justitie een verklaring heeft verstrekt waaruit blijkt van
geen bezwaar tegen begraving of crematie.

Termijn voor de lijkbezorging

Begraving of crematie (uitvaart) mag niet eerder plaatsvinden dan 36 uur na het overlijden
en niet later dan zes werkdagen na het overlijden (art. 16 WIb). Uitvaarten eerder dan 36
uur na het overlijden moeten worden goedgekeurd door de Officier van Justitie (art. 17 lid
1 WIb). Voor uitvaarten later dan zes werkdagen na het overlijden moet de burgemeester
toestemming geven (eveneens art. 17 lid 1 WIb). Uitstel wordt doorgaans gegeven als
naaste familie van de overledene moet overkomen uit het buitenland. Ontstaat hierover een
geschil dan staat van het besluit van de burgemeester binnen 24 uur beroep open bij de
Commissaris van de Koning in de provincie (art. 17 lid 2 WIb). De Commissaris beslist
onmiddellijk op het beroep. Op deze besluitvorming en de rechtsgang is de Algemene wet
bestuursrecht niet van toepassing.

In  Nederland wordt rekening gehouden met de tradities van islamitische
geloofsgemeenschappen. Naar islamitische tradities moet een overledene binnen 24 uur
na overlijden begraven worden. Het lichaam mag niet in een doodskist begraven worden.
Deze godsdienstige regels zijn in strijd met de hoofdregels van ons lijkbezorgingsrecht. De
burgemeester mag echter toestemming geven voor eerder begraven dan na 36 uur, na het
horen van een arts en met instemming van de Officier van Justitie (art. 16 en art. 17 Wib).
Ook mag de doodskist vervangen worden door een andere wijze van bedekking van de
overledene (art. 3 lid 2 Blb).

Bij joodse geloofsgemeenschappen geldt eveneens de traditie dat de overledene zo
spoedig mogelijk begraven moet worden.

De wettelijke begrafenisclausule: een rustige uitvaart

Eenieder heeft recht op een rustige begrafenis. In art. 49a van de Wet op het notarisambt
(Wna) is daarom bepaald dat de erflater de bevoegdheid heeft bij uiterste wil te bepalen
dat niet eerder dan dat zijn lijk is “begraven of verbrand”, een afschrift of uittreksel van zijn
uiterste wil mag worden afgegeven aan een belanghebbende of inzage daarin mag worden
verleend. Eerst na de uitvaart kan derhalve pas inzage worden genomen in de uiterste wil.
Het uitstel mag niet meer belopen dan vijf dagen na het overlijden. Met het oog hierop is
het wijs dat een executeur of de erfgenamen van deze in de uiterste wil opgenomen
lijkbezorgingswens tevoren op de hoogte worden gesteld.

Art. 49a Wna waarborgt aldus een rustige begrafenis zonder ruzie aan de kist of in het
crematorium, althans voor zover die onrust toegerekend kan worden aan de inhoud van de
uiterste wil.

5. Voorziening in de lijkbezorging
In de lijkbezorging wordt voorzien door degene die het verlof tot begraving of crematie van

een lijk aangevraagd heeft, dan wel door degene die redelijkerwijze geacht kan worden in
diens plaats te zijn getreden (art. 18 lid 1 WIb). Uitdrukkelijk wordt bepaald dat de

www.erfrechtelijkegeschillen.nl - mr. dr. G.T.J. Hoff
Hoofdstuk 37 - Lijkbezorging en verwante zaken des doods (versie 2026) Pagina 9 van 66



lijkbezorging geschiedt overeenkomstig de wens of de vermoedelijke wens van de
overledene, tenzij dat redelijkerwijs niet gevergd kan worden. In dit verband wordt onder
lijkbezorging mede begrepen het geven van een bestemming aan de as van een
gecremeerd lijk (art. 18 lid 2 WIb). Aldus bezien, kan de overledene in belangrijke mate de
inhoud van de overeenkomst van lijkbezorging bepalen die met een uitvaartondernemer
zal worden gesloten.

Om er zeker van te zijn dat de lijkbezorging geschiedt conform zijn wensen kan de
erflater ervoor kiezen een executeur daarmee te belasten, de zogeheten begrafenis-
executeur.” De begrafenis-executeur is uitsluitend verantwoordelijk voor het regelen van de
uitvaart: begraving of crematie, het vervoer naar de begraafplaats of het crematorium, de
muziek, de toespraken e.d. Het ontbreekt de begrafenis-executeur in dat geval aan de
bevoegdheden die nodig zijn voor het beheer van de nalatenschapsgoederen en het
voldoen van schulden van de nalatenschap, met uitzondering van de begrafeniskosten (art.
4:144 BW). De wens van de overledene dat zijn lijk op een bepaalde wijze wordt bezorgd,
kan in een testament vorm gegeven worden als een op de executeur (of de erfgenamen)
gelegde testamentaire last (art. 4:130 BW).

De Wet op de lijkbezorging biedt degene die niet bekwaam is een uiterste wil te maken
desondanks de mogelijkheid een uiterste wilsbeschikking te maken ter bezorging van zijn
lijk.’® Een meerderjarige of iemand die de leeftijd van zestien jaar heeft bereikt, kan ondanks
zijn wilsonbekwaamheid bij notariéle akte of bij een eigenhandig geschreven,
gedagtekende en ondertekende verklaring beschikkingen na dode maken ter bezorging
van zijn lijk (art. 19 lid 1 WIb)."" Deze uiterste wilsbeschikking is een voorbeeld van een
wilsbeschikking die buiten Boek 4 BW in de wet - in dit geval de Wet op de lijkbezorging -
als zodanig is aangemerkt (art. 4:42 lid 1 BW). Hiermee wordt uitdrukking gegeven aan het
gesloten stelsel van uiterste wilsbeschikkingen.'

Overheidszorg voor onbekende doden

Indien niemand het initiatief neemt tot een begraving of crematie van een stoffelijk
overschot, dan wordt de burgemeester verantwoordelijk voor de uitvaart (art. 21 lid 1 WIb).
Voorheen werd daarvoor wel de uitdrukking ‘van de armen begraven worden’ gehanteerd.
Thans wordt meer neutraal van een gemeentebegrafenis gesproken.

De wet legt op een bijzondere wijze een informatieverplichting aan eenieder op.
Bepaald wordt namelijk dat de burgemeester uiterlijk op de derde dag na het overlijden
op de hoogte wordt gesteld door degene die het lijk onder zijn berusting heeft en die
constateert dat niemand maatregelen neemt tot lijkschouwing of lijkbezorging
overeenkomstig de Wet op de lijkbezorging (art. 20 WIb).

? Zie hoofdstuk 13 (‘De almacht van de executeur’, § 1). Er zijn ook andere executeurs met meer
bevoegdheden dan een begrafenis-executeur.

10Zie nader art. 4:55 BW voor de vereiste wilsbekwaamheid om uiterste wilsbeschikkingen te maken
en de uitzonderingen daarop.

" Aanvullend wordt nog bepaald dat een in algemene bewoordingen gestelde herroeping van
uiterste wilsbeschikkingen geacht wordt geen herroeping te zijn van een eerder gemaakte wens over
de lijkbezorging (art. 19 lid 2 WIb). Herroeping van een lijkbezorgingswens vereist derhalve een
meer expliciete verklaring.

12 Zie hoofdstuk 5 (‘Het testament’, § 3).
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Mieke Van de Voort, foto uit de serie “In eenzaamheid overleden” (2002/2003).

De gemeentelijke dienst die daarvoor is aangewezen, regelt de uitvaart in zo'n geval
namens de burgemeester. Ook kan de gemeente in een dergelijk geval alleen de eerste
verzorging regelen, zoals het weghalen van de overledene en het bewaren van het stoffelijk
overschot in het mortuarium. Er is dan even tijd voor het zoeken naar nabestaanden en/of
om hen te overreden de uitvaart te regelen. Zij zijn daartoe niet verplicht. Indien zich
tussentijds wel iemand meldt die wenst dat de overledene een ander graf krijgt, dan mag
dat wettelijk en met toestemming van de beheerder van de begraafplaats.

Als de nabestaanden niet gevonden worden of weigeren de uitvaart te regelen, dan zal
de overledene van gemeentewege begraven of gecremeerd worden.” Onbekende doden
zullen steeds begraven worden, waardoor er gedurende minimaal tien jaar een herkenbare
plek blijft bestaan (art. 21 lid 6 Wlb).

Identificatie van onbekende doden en vermiste personen

Men zegt wel: vermist blijkt erger te zijn dan dood. Alle mogelijkheden moeten dus benut
worden om mensen die als vermist geregistreerd staan alsnog te vinden. Dat geldt ook als
zij zijn overleden. Het is daarom van groot belang dat geen mensen worden begraven of
gecremeerd waarvan de identiteit niet vaststaat. Om die reden mag bij onbekende doden

13 Zie ook de website www.eenzameuitvaart.nl over de wijze waarop in Amsterdam een bijzonder
saluut wordt gebracht aan eenzaam gestorvenen. Dichters uit een Poule des Doods schrijven voor
iedere eenzame uitvaart een gedicht en lezen dat bij de uitvaart voor. Aangrijpende verhalen van
mensen zonder (betrokken) nabestaanden zijn te beluisteren via de podcast: ‘De eenzame uitvaart'.
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lichaamsmateriaal worden afgenomen met het oog op mogelijke identificatie en opsporing
van vermiste personen (art. 21 lid 3 WIb). Dit wordt het veiligstellen van DNA genoemd. De
verplichte DNA-afname gebeurt ook bij vermissingen van personen die langer dan drie
weken vermist zijn. De politie kan dan DNA veiligstellen door bijvoorbeeld onderzoek te
doen naar sporen van de vermiste persoon in huis. Ook is men ertoe overgegaan om DNA
af te nemen van onbekende doden die in Nederland begraven zijn. Deze personen zijn
opgegraven, waarna hun DNA veilig is gesteld. Daarna zijn ze herbegraven. De politie heeft
een DNA-databank voor vermiste personen en onbekende doden. DNA-profielen van deze
personen - onbekende doden en vermiste personen - worden opgeslagen, zodat de
mogelijkheid blijft bestaan om deze personen te identificeren. Tevens is het mogelijk om
onder verantwoordelijkheid van een arts onderzoek te laten verrichten in het lichaam of een
gebitsstatus te laten opmaken of door een politiefunctionaris afdrukken van lichaamsdelen
te laten afnemen (art. 21 lid 4 WIib).

Kosten van de uitvaart

De kosten van de uitvaart moeten in eerste instantie worden betaald door degene die
daartoe aan de uitvaartondernemer opdracht heeft gegeven. Hij is als opdrachtgever
jegens de uitvaartondernemer aansprakelijk voor de kosten van de uitvaart. Hij kan deze
kosten vervolgens verhalen op de nalatenschap. De kosten van de uitvaart vormen namelijk
een schuld van de nalatenschap (art. 4:7 lid 1 onder b BW)."* Denkbaar is dat de
opdrachtgever bij het verlenen van de opdracht aan de uitvaartondernemer anderen - de
nabestaanden - vertegenwoordigt. Dat moet dan wel voldoende kenbaar gemaakt worden
of minstgenomen voldoende kenbaar zijn.

De vergoeding voor een lijkschouwing door een behandelend arts wordt betaald of
vergoed door de ziektekostenverzekeraar. De kosten van de werkzaamheden van de
gemeentelijk lijkschouwer zijn voor rekening van de gemeente.

Wanneer niemand anders het initiatief neemt voor de uitvaart, zal de gemeente de
uitvaart regelen (art. 21 lid 1 WIb). De kosten, verbonden aan de bezorging van lijken
waarvoor de burgemeester zorg draagt, komen ten laste van de gemeente (art. 22 Wlb). De
gemeente kan deze kosten vervolgens verhalen op de nalatenschap. Is de vordering niet
verhaalbaar op de nalatenschap, dan kan de voldoening daarvan eventueel vallen onder
een onderhoudsplicht van Boek 1 BW. Bepaalde personen (ouders of kinderen) kunnen een
onderhoudsplicht jegens de overledene hebben (art. 1:392 t/m art. 1:396 BW). Dit kan
ertoe leiden dat iemand wordt aangesproken tot het betalen van de uitvaartkosten met wie
hij in onmin leeft of van wiens overlijden hij niet op de hoogte was. Op het verhaal van de
kosten van de uitvaart zijn de wettelijke bepalingen van de Participatiewet (PW), die gelden

% Het gaat dan om de kosten van lijkbezorging, voor zover in overeenstemming met de
omstandigheden van de overledene. Hieronder vallen niet alleen de onmiddellijke kosten van het
eigenlijke begraven of cremeren. Beslissend is of de kosten redelijk zijn en in een rechtstreeks
verband staan tot het geven van een eindbestemming aan het lijk, aldus de kantonrechter van de
rechtbank Utrecht in haar vonnis van 29 juni 2011, ECLI:NL:RBUTR:2011:BR3498. De kantonrechter
overweegt dat daartoe in zijn algemeenheid in ieder geval kunnen worden gerekend de kosten van
bekendmaking van overlijden, de verklaring van overlijden, het vervoer van de overledene, de
begrafenisondernemer, de kist of een ander omhulsel, de bloemen, de rouw- en volgauto’s, de
uitvaartdienst, de cateringplechtigheid, het grafrecht, het graf, de grafbedekking en de
dankcorrespondentie. Zie ook hoofdstuk 17 (‘Het spel met de letters: de schulden van de
nalatenschap’, § 5.1).
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voor het verhaal van de kosten van bijstand, voor zover mogelijk van overeenkomstige
toepassing (art. 22 Wlb j° art. 61 e.v. PW)."

Uitvaartwensen onderzoek

De uitvaartwensen van Nederlanders blijken snel te veranderen. Waar in het verleden nog
massaal werd gekozen voor een grote en traditionele uitvaart, wordt thans meer en meer
gekozen voor een informele en intieme uitvaart. Of er wordt gekozen voor een bijzondere
uitvaart. Zo had een moeder van drie zoons - een Roda-fan in hart en nieren - bij de notaris
laten vastleggen dat ze gecremeerd wenste te worden en dat de as met toestemming van
voetbalclub Roda JC uitgestrooid zou worden in het Parkstad Limburg Stadion (rechtbank
Limburg 29 november 2022, ECLI:NL:RBLIM:2022:9482). Of men laat zich bij de uitvaart
inspireren door andere culturen. Zo kunnen de dragers van een overledene begeleid
worden met een Surinaams bazuinorkest. De dragers dansen terwijl ze de kist naar de
begraafplaats dragen. Ze dansen eerst naast de kist en daarna op het graf. Dat doen ze om
geesten te misleiden, zodat die niet mee het graf in gaan.'®

Nederlanders weten veelal wat ze willen en zeggen dat ook hardop, maar uit
onderzoeken blijkt slechts 30% de eigen uitvaartwensen vastgelegd te hebben. Duidelijk is
dat een trend is ingezet van begraven (24%) naar cremeren (47%). De koffie met het
befaamde plakje cake wordt ingewisseld voor een feestelijke toost op het leven. Ook wordt
belangrijk(er) gevonden dat het aardse afscheid het milieu zo min mogelijk belast
(verduurzamen van de uitvaartkist, energie groen inkopen voor de crematie, elektrische
leaseauto’s voor de lijkstoet e.d.). Periodiek wordt de Uitvaartmuziek Top 100 met een
playlist van Spotify gepubliceerd, met als toppers de alom bekende nummers van Sarah
Brightman & Andrea Bocelli (Time to Say Goodbye), Danny Vera (Rollercoaster), Wim
Sonneveld (Het Dorp), André Rieu (Ave Maria) en Claudia de Breij (Mag ik dan bij jou).

6. Begraving

Begraving geschiedt op een begraafplaats (art. 23 lid 1 WIlb). Nederland telt ongeveer
4.500 begraafplaatsen. Een deel daarvan is inmiddels gesloten, zodat begravingen daar
niet meer kunnen plaatsvinden. De meerderheid van de gesloten begraafplaatsen is
kerkelijk (rooms-katholiek of protestant).

Begraafplaatsen

De wet onderscheidt begraafplaatsen in gemeentelijke en bijzondere begraafplaatsen (art.
24 WIb). Het is bij wet verboden een begraafplaats die niet in overeenstemming met de
Wet op de lijkbezorging is aangelegd of in gebruik is genomen, als zodanig ter beschikking
te stellen of te gebruiken (art. 25 Wib).

ledere gemeente (of meerdere gemeenten tezamen) heeft ten minste één
gemeentelijke begraafplaats (art. 33 WIb). Daarnaast kent de wet het bestaan van
bijzondere begraafplaatsen (art. 37 WIb). Een bijzondere begraafplaats kan worden
aangelegd en in stand gehouden door:

15 Zie daarvoor ook hoofdstuk 39 (‘Sociale zekerheid en erfrecht’, § 3).
6 Zie op YouTube het filmpje van DELA, ‘Kijkje achter de schermen: elke uitvaart zijn eigen
uitvaartrituelen’.
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- een kerkgenootschap;
- een privaatrechtelijke rechtspersoon; of
- een natuurlijk persoon.

Bij bijzondere begraafplaatsen valt te denken aan begraafplaatsen van parochies of
kerkgenootschappen'” (rooms-katholiek, protestants, islamitisch of joods). Denkbaar is dat
een stichting of een particulier een natuurbegraafplaats of een oorlogsgedenkplaats in
stand houdt.

Lyk-Statie van den Heere Michiel de Ruyter Hartog, Ridder, etc. Luytenant Admiraal Generaal
van Hollandt en Westvrieslandt, Stadsarchief Amsterdam / B. Stoopendaal.

Aan het bericht in NRC Handelsblad van 15/16 mei 2021'® wordt het volgende ontleend
over Islamitische begraafplaatsen in Nederland:

“Nederland telde lange tijd maar twee begraafplaatsen met de voor veel moslims essentiéle
garantie van eeuwige grafrust: Almere (sinds 2005) en Nuenen (sinds 2012). In 2019 kwam
daar Bergen op Zoom bij. Toen de repatriéring van doden naar Marokko tijdens de
coronacrisis onmogelijk werd, kwam er versneld een islamitische begraafplaats met eeuwige
grafrust in Zuidlaren. Ook o.a. Utrecht en Rotterdam hebben een locatie voor zo'n
begraafplaats op het oog.

7 Art. 2:2 BW verleent rechtspersoonlijkheid aan kerkgenootschappen. Het bepaalt voorts welke
regels voor deze lichamen gelden. Het is reéel aan te nemen dat aan het begrip kerkgenootschap in
de Wet op de lijkbezorging een ruimere betekenis toekomt, zodat ook bijvoorbeeld stichtingen die
aan kerkgenootschappen zijn verbonden daaronder zijn begrepen.

18 Zie NRC Handelsblad van 15/16 mei 2021 ('In Gods naam, dan maar eeuwig in Almere’) over de
opkomst van Islamitisch begraven in Nederland nadat vanwege de coronacrisis de doden niet meer
naar Marokko gerepatrieerd konden worden.
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Op zich zijn er in Nederland tientallen Islamitische gedeeltes op algemene begraafplaatsen
(met o.a. een gebedstafel en de juiste grafrichting), maar dan zénder de eeuwige grafrust.
De graven daar worden veelal uitgegeven in termijnen van tien a twintig jaar, en die
termijnen kunnen worden verlengd. Maar als nazaten dat in de (verre) toekomst verzuimen,
wordt zo’n graf geruimd.

Soms ook worden de graven uitgegeven voor ‘onbepaalde tijd’, maar daarmee wordt
meestal niet hetzelfde bedoeld als ‘voor altijd’. Zo kan de begraafplaats dan eisen dat de
erven van de overledene altijd voor een contactpersoon zorgen, zodat de beheerders van
de begraafplaats die bijvoorbeeld kunnen aanspreken op achterstallig onderhoud. Is zo'n
contactpersoon er niet, dan kan het grafrecht vervallen. (...) Een eeuwig graf kost in Almere,
Nuenen en Bergen op Zoom circa 6.500 euro.”

Tiammy )
24 .|

Stadsarchief Amsterdam / Capital Press. Begrafenis van Manfred Langer,
eigenaar van discotheek It in de Amstelstraat 24.

Graven

De Wet op de lijkbezorging geeft regels voor de op (gemeentelijke of bijzondere)
begraafplaatsen gelegen graven. Aanvullende regels treft men bij gemeentelijke
begraafplaatsen in een verordening aan en bij bijzondere begraafplaatsen in een
reglement. Deze aanvullende regels zullen om die reden per begraafplaats kunnen
verschillen.

Een onderscheid kan worden gemaakt tussen: (i) een algemeen graf en (ii) een
particulier graf (art. 23 lid 2 WIb). Aan dit onderscheid zijn verstrekkende gevolgen
verbonden.

Algemeen graf

Bij een algemeen graf bepaalt de houder van de begraafplaats (ook wel de beheerder
genoemd) wie daarin wordt begraven. De beheerder heeft daarmee de zeggenschap over
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deze graflocatie. Hij is ook degene die het onderhoud uitvoert. Niet iedereen is zich ervan
bewust dat in dat geval één of meer anderen - met een voorgeschreven onderlinge afstand
- in hetzelfde graf begraven kunnen worden, zulks ter bepaling van de beheerder van de
begraafplaats. Op een algemeen graf waarin meerdere personen worden begraven,
kunnen daarom meerdere gedenktekens staan. Ook het feit dat een algemeen graf na tien
jaar geruimd mag worden, is niet algemeen bekend (art. 31 lid 2 WIb). Het is evenwel
mogelijk om voorafgaand aan ruiming van een algemeen graf te kiezen voor herbegraving.
Opgemerkt moet worden dat het ter beoordeling van de beheerder van de begraafplaats
is of hij een noodzaak ziet om tot ruiming over te gaan. Zijn er ook anderen in het graf
begraven, dan zal het ruimen niet eerder kunnen plaatsvinden dan nadat tien jaar zijn
verstreken na de laatste begrafenis.

Een reden om voor een algemeen graf te kiezen, is veelal gelegen in de lagere
prijsstelling in vergelijking met de prijs van een particulier graf. Niet iedere begraafplaats
biedt overigens de keuze uit een algemeen graf of een particulier graf.

Particulier graf

Een particulier graf is een graf waarop een uitsluitend recht is gevestigd, waarbij de
rechthebbende bepaalt wie daarin wordt begraven (art. 23 lid WIb). Men hoede zich echter
voor het misverstand dat een particulier graf een zogeheten 'koopgraf’ is. Het graf wordt
namelijk niet gekocht. Men verkrijgt als rechthebbende op basis van een met de beheerder
van de begraafplaats gesloten overeenkomst een bepaalde zeggenschap over het graf (het
zogeheten grafrecht, dat op naam van de rechthebbende staat). De rechthebbende kan -
binnen de grenzen van de overeenkomst en een eventueel toepasselijke verordening of
reglement - bepalen wie in dat graf begraven wordt en voor hoe lang (in eerste instantie
ten minste tien jaar, waarna verlenging mogelijk is). Ook bepaalt de rechthebbende -
eveneens binnen de grenzen van de overeenkomst - wat op het graf komt te staan.
Vanwege het feit dat het veelal familie betreft, wordt een dergelijk graf ook wel familiegraf
genoemd. Het grafrecht kan krachtens erfopvolging overgaan op andere familieleden
indien de rechthebbende zelf overlijdt en daar begraven wordt. Uit de overeenkomst met
de beheerder van de begraafplaats zal blijken of het grafrecht verkocht mag worden,
hoewel het niet de bedoeling zal zijn dat een levendige handel in grafrechten met
betrekking tot geliefde locaties plaatsvindt.

Aard van het grafrecht

In Nederland kennen we een gesloten systeem van zakelijke rechten. Dat betekent dat men
in beginsel geen andere zakelijke rechten in het leven kan roepen dan die in de wet zijn
geregeld (denk aan eigendom, rechten van pand en hypotheek, recht van vruchtgebruik).
Zakelijke rechten zijn in Boek 5 BW geregeld, maar ook in afzonderlijke wetten. In de
doctrine wordt verschillend gedacht over de kwalificatie van het uitsluitend recht op een
graf (art. 28 WIb). Het uitsluitend recht op een graf verleent de rechthebbende het recht in
het graf één of meer stoffelijke overschotten te begraven en begraven te houden. Dat art.
28 lid 1 WIb melding maakt van “een uitsluitend recht op een graf, welke vorm aan dit recht
ook wordt gegeven” wijst er mijns inziens op dat het grafrecht als zodanig niet een bij wet
geregeld zakelijk recht is. Kennelijk acht de wetgever het denkbaar dat aan het grafrecht
op verschillende wijzen vorm kan worden gegeven, maar dat de wet die vorm niet
dwingend oplegt.
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Het uitsluitend recht op een graf is geen registergoed, zo bepaalt de wet nog (art. 28
lid 1 WIb). Het begrip ‘registergoed’ is een wettelijke term (art. 3:10 BW). Een registergoed
is een goed voor de overdracht of vestiging waarvan inschrijving in daartoe bestemde
registers noodzakelijk is. Voorbeelden van registergoederen zijn onroerende zaken of
teboekgestelde schepen en luchtvaartuigen. Een grafrecht is niet een dergelijk
registergoed.

Typen graven

Een algemeen graf of een particulier graf kan verschillende verschijningsvormen hebben.
Er zijn diverse typen graven, zoals:

- zandgraf;

- keldergraf;

- bovengronds graf;

- mausoleum;

- kindergraf;

- natuurlijk graf; en

- graf voor onbepaalde tijd.

Begraafplaatsen kennen een ruim aanbod van graven op basis van geloofsovertuiging of
culturele achtergrond.

Termijn voor particulier graf; verlenging

Een uitsluitend recht op een graf, welke vorm aan dit recht ook wordt gegeven, kan
uitsluitend schriftelijk worden gevestigd. Het recht kan voor onbepaalde tijd of voor een
bepaalde tijd van ten minste tien jaar worden verleend (art. 28 lid 1 WIb). Dit betreft de
looptijd bij uitgifte van het grafrecht. Veelal bedraagt de looptijd 20, 30 of 50 jaar. Hoewel
de wet toestaat dat het grafrecht voor onbepaalde tijd wordt uitgegeven, bieden niet veel
begraafplaatsen deze mogelijkheid vanwege de beperkte ruimte.

Het voor bepaalde tijd verleende grafrecht wordt op verzoek, mits gedaan binnen twee
jaar voor het verstrijken van de termijn, telkens verlengd, met dien verstande dat de houder
van de begraafplaats kan bepalen dat een periode van verlenging niet korter is dan vijf jaar
en niet langer is dan twintig jaar (art. 28 lid 2 WIb).

Binnen één jaar na de aanvang van de termijn waarin verlenging van het grafrecht voor
een particulier graf kan worden verzocht, doet de houder van de begraafplaats aan de
rechthebbende wiens adres hem bekend is, schriftelijk mededeling van het verstrijken van
de termijn en van de mogelijkheid van verlenging van de looptijd (tussen vijf en twintig jaar).
Voordat deze periode weer is verstreken, zal de rechthebbende een mededeling van de
houder van de begraafplaats ontvangen met de mogelijkheid om de looptijd opnieuw te
verlengen. Dat zal doorgaan totdat de rechthebbende meedeelt dat het graf niet langer
gehandhaafd behoeft te worden. Op dat moment komt het grafrecht van de
rechthebbende te vervallen.

Indien niet binnen drie maanden na verzending van deze mededeling om verlenging
van het grafrechtis verzocht, maakt de houder van de begraafplaats de mededeling bekend
bij het graf en bij de ingang van de begraafplaats, tot het einde van de periode waarvoor
het recht was gevestigd (art. 28 lid 3 Wlb).
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Onderhoud van graven en vervallen van grafrechten

Op veel begraafplaatsen lagen - en liggen soms nog - oude en verwaarloosde graven. Van
een groot aantal daarvan zijn geen rechthebbenden bekend, noch is duidelijk welke
voorwaarden hierop van toepassing zijn. De introductie van art. 28 lid 4 WIb heeft de
beheerders van begraafplaatsen de mogelijkheid geboden om grafrechten van
verwaarloosde graven te laten vervallen. Daarmee zal het beheer van begraafplaatsen
gediend zijn.

Indien het onderhoud niet is afgekocht, berust de verplichting tot onderhoud op de
rechthebbende. Schiet de rechthebbende daarin zodanig tekort dat sprake is van
“kennelijke verwaarlozing van het onderhoud van een particulier grat”, dan wordt deze op
het bij houder van de begraafplaats bekende adres aangeschreven (art. 28 lid 4 WIb). De
rechthebbende dient alsdan binnen één jaar in het onderhoud te voorzien. Wordt binnen
deze periode niet alsnog in het onderhoud van het graf voorzien, dan vervalt het recht op
het graf nadat de periode van één jaar is verstreken.

Is de rechthebbende niet bekend, dan maakt de houder van de begraafplaats de
verklaring van kennelijke verwaarlozing bekend bij het graf en bij de ingang van de
begraafplaats, en wel gedurende een periode van vijf jaar dan wel totdat in die periode in

graf
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